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1. Introduccion

En este capitulo se identifican, estudian y analizan las normas generales que le dan forma
y competencia juridica como institucion publica a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia -UAEMC-. Igualmente, se tienen en cuenta los lineamientos el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Sectorial, Plan Estratégico Institucional 2023-2026,
sentencias relevantes de las altas cortes identificadas, el documento CONPES 4100 de
2022 “"Estrategia para la integracion de la poblacion migrante venezolana como factor de
desarrollo para el pais” y la normatividad internacional aplicable.

Asi mismo, incluye el analisis de las normas propias de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia -UAEMC- que permitiran identificar la regulacién aplicable en relacién
con la estructura funcional de la Entidad.

2. Naturaleza juridica de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia -UAEMC-

En desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 1444 de 20111 que
revistio al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para crear, escindir,
fusionar y suprimir entidades, asi como para determinar la denominaciéon, numero,
estructura organica y orden de precedencia de los Departamentos Administrativos, se
expidio el Decreto 4057 de 2011 por el cual se suprimié el Departamento Administrativo
de Seguridad -DAS- y se trasladaron funciones de control migratorio de nacionales y
extranjeros y los registros de identificacién de extranjeros de que trata el numeral 10 del
articulo 2° del Decreto 643 de 2004 a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia-UAEMC-, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores -MEN- a partir del 1 de
enero de 2012.

En desarrollo de las facultades constitucionales y legales, el Gobierno Nacional adopté la
planta de personal de Migraciéon Colombia y se ordend la supresiéon de los empleos de la
planta de personal del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, incorporando
a sus empleados sin solucién de continuidad y en la misma condicion de carrera o
provisionalidad que ostentaban. Para el régimen salarial, prestacional, de carrera y de
administracién de personal que rige en la entidad receptora de la rama ejecutiva.

En este contexto, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia fue creada por el
Decreto 4062 de 2011 “(...)un organismo técnico especializado que se encargue de
ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio del Estado
colombiano” segun el mandado legal, y sin referir ninguna atribucién funcional adicional.
Asi, el articulo 1 indicéd: “Créase la Unidad Administrativa Especial, como un organismo
civil de seguridad, denominada Migracion Colombia, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonio independiente, con jurisdiccion en todo el
territorio nacional, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores”.

I “por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracién
Publica y la planta de personal de la Fiscalia General de la Naciéon y se dictan otras
disposiciones”.



De conformidad con el articulo 68 de la ley 489 de 1998, las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, como Migracion Colombia, cuyo objeto principal es el
ejercicio de funciones administrativas y la prestacion de servicios publicos, son entidades
descentralizadas del orden nacional, al sefalar: “(...) con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Cémo dérganos del Estado aun cuando
gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema
direccion del érgano de la administracion al cual estan adscritas”. (Subrayado fuera de
texto), por lo dicho, Migracion Colombia al ser adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores, es una entidad descentralizada del orden nacional sujeta al control politico y
direccién de dicho Ministerio.

Posteriormente, la Ley 2136 de 2021 por la cual se establece la Politica Integral Migratoria
Del Estado Colombiano - PIM- en el numeral 2 del articulo 9 define a la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia como autoridad en materia migratoria y
“(...)organismo civil de seguridad a cargo de las funciones de control migratorio,
extranjeria y verificacion migratoria del Estado colombiano, sera la autoridad ejecutora
de la PIM en los asuntos de su competencia, con jurisdiccion en todo el territorio
nacional”.

Por la importancia que reviste entender la permanencia actual de Migracion Colombia al
sector relaciones exteriores y su conexion con el Ministerio de Relaciones Exteriores se
hace necesario precisar el concepto de descentralizacion, indicar que implica ser una
entidad del estado adscrita y cual es la definicion de organismo civil de seguridad.

2.1 Entidad Descentralizada

De conformidad con los articulos 2092 y 211 de la Constitucion Politica son mecanismos
de coordinacién y organizacién de la estructura administrativa la descentralizacion, la
desconcentracion y la delegacion, sin entrar a formular definiciones, ni diferencias
respecto de estos conceptos, dejando en libertad al legislador de determinar las
condiciones en las cuales dichos modelos de organizacion administrativa pueden operar3,
por lo dicho, el articulo 82 de la Ley 489 de 1998 aborda el tema y se refiere a las
unidades administrativas especiales como entidades descentralizadas, con autonomia
administrativa y patrimonial, las cudles se sujetan al régimen juridico contenido en la ley
que las crea, esto es, para Migracién Colombia, la Ley 1444 de 2011 y el Decreto 4062
de 2011.

La Corte Constitucional en la sentencia C-727 de 2000 precisa respecto de la
descentralizacion lo siguiente: "La distincion entre entidades centralizadas y
descentralizadas, que comporta el reconocimiento de personeria juridica a las segundas,
tiene como unica finalidad habilitar a estas ultimas para ser sujetos de derechos”.

2 “Articulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)"

3 Los mencionado han sido abordados por la Corte Constitucional en las sentencias C-496 de
1998 y C-561 de 1999



Y en el mismo fallo la define como: “La descentralizacion es una forma de organizacion
administrativa propia de los Estados de forma unitaria, que atenua la centralizacion
permitiendo la transferencia de competencias a organismos distintos del poder central,
que adquieren autonomia en la gestion de las respectivas funciones. No obstante, esta
transferencia no implica la ruptura total del vinculo entre el poder central y la entidad
descentralizada, sino que, en aras de garantizar el principio de coordinacién que gobierna
la funcién administrativa, dicho vinculo permanece vigente a través del llamado control
de tutela, existente en nuestra organizacion administrativa respecto de los entes
funcionalmente descentralizados, con definidos perfiles juridicos, desde la reforma
constitucional y administrativa operada en 1968”4,

La descentralizacién como forma de organizacién administrativa del Estado Colombiano,
es abordada en la sentencia C-1051 de 2001 en la que se precisa la existencia de varios
tipos de descentralizacion, a saber: territorial>, funcional o por servicios, por
colaboracién® y, por estatuto personal’, siendo la descentralizacién funcional o por
servicios propia del funcionamiento de Migracidon Colombia toda vez que “consiste en la
asignacion de competencias o funciones del Estado a ciertas entidades, que se crean para
ejercer una actividad especializada”.8

2.2 Adscrita Ministerio de Relaciones Exteriores

De acuerdo con el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién Politica, el Congreso de
la Republica expidio la Ley 489 de 1998, cuyo articulo 39 dispone, en lo pertinente sobre
la conformacidén de la Administracion Publica, lo siguiente:

“La Administracion Publica se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza
publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en
lo nacional, son los organismos principales de la Administracion.

4 Sentencia C-727 de 2000 Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa, 21 de junio de 2000.
> “La descentralizacidén territorial se entiende como el otorgamiento de competencias o
funciones administrativas a las entidades territoriales regionales o locales, las cuales se
ejecutan en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad”. idem 4

6 “a descentralizacién por colaboracién se presenta cuando personas privadas ejercen
funciones administrativas, v. gr. las Camaras de Comercio y la Federacién Nacional de
Cafeteros”. idem 4

7 “la descentralizacién por estatuto personal, cuyo concepto fundamental es el destinatario
de la norma juridica (...)En esta hipdtesis, la descentralizacion se realiza teniendo en cuenta
las caracteristicas distintas de las personas que habitan el territorio del estado. "Pueden
dictarse normas, con validez para todo el territorio juridico, de diferente contenido para
hombres de diferentes caracteristicas, como ser diferente lenguaje, religion, raza, sexo, etc.,
o inclusive de diferente profesién". Idem 4

8 Ver Sentencias C-295 de 1995, C-1051 de 2001 y C-127 de 2003



Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias
constituyen el Sector Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y
entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que
gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Publica Nacional
y cumplen sus funciones en los términos que sehale la ley(...)"”

En esta via, el articulo 68 de la Ley 489 de 1998 indica que las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, aun cuando gozan de autonomia administrativa y
patrimonial, estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del érgano de la
administracién al cudl estan adscritas.

El control politico implica que el 6rgano superior tiene la facultad de supervisar y evaluar
la gestién de la entidad descentralizada, asegurando que cumpla con los objetivos vy
politicas establecidas; por su parte la suprema direccidon implica que el érgano superior
puede impartir directrices y orientaciones generales para la gestién de la entidad,
asegurando la coherencia con la politica general del sector®.

2.3 Organismo civil de seguridad con autoridad en materia migratoria.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia- UAEMC- es definida como un
organismo civil de seguridad al momento de su creacion en el articulo 1 del Decreto y
posteriormente ratificado en el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 2136 de 2021 que la
identifica como autoridad en materia migratoria y organismo civil de seguridad a cargo
de las funciones de control migratorio, extranjeria y verificacion migratoria del Estado
colombiano, siendo la autoridad ejecutora de la Politica Integral Migratoria -PIM-.

La Constitucion Politica de Colombia no define explicitamente el término "autoridad", pero
establece los principios y mecanismos para su ejercicio a través de sus articulos sobre la
organizacién del Estado, la distribucidon del poder publico y los derechos ciudadanos; en
este sentido, el Consejo de Estado, seccion quinta, en sentencia del 29 de abril de 2005
expediente 3182, explica el concepto de autoridad como "el ejercicio del poder publico
en poder de mando, que, por consiguiente, ubica en un extremo a los particulares
obligados a obedecer, aun por medio de la fuerza publica, que permite nombrar y
remover libremente empleados subordinados, aun por medio de delegaciéon; y que
autoriza sancionar a los empleados con suspensiones, multas y destituciones. "9

Con relacion al tema, el Consejo de Estado en Concepto No. 1.831 del 5 de julio de 2007,
con ponencia del Dr. Gustavo Aponte Santos, indicé lo siguiente: “"La autoridad civil
confiada a un servidor publico por razén de sus funciones consiste en la potestad de
mando, de imposicion, de direccion que se ejerce sobre la generalidad de las personas
(...)" Asi, refiere la autoridad puede ser de diversa naturaleza, segun se trate de
autoridad politica, civil, administrativa y militar a saber: "(...) la Sala de Consulta y
Servicio Civil ha entendido que, en principio, autoridad civil es aquella que no implica el

% Concepto 250 de 2023 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
10 Consejo de Estado, 3 de diciembre de 1999.Expediente 2334



ejercicio de autoridad militar y que, en determinados casos, puede concurrir con otras
modalidades de autoridad?!.

Por lo dicho, aunque la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia- UAEMC-
realiza funciones de control migratorio, verificaciones y de extranjeria, no es definida
como un organismo militar, ni policial, pues su estructura y funcionamiento son de
caracter civil, y sus acciones se enmarcan dentro de la politica migratoria del pais, en
colaboracién con otras entidades estatales; siendo civil, Migracién Colombia juega un
papel importante en la seguridad nacional y la gestion de la migracién, manteniendo un
equilibrio entre sus funciones misionales y la proteccidon de los derechos de las personas.

Como se verd, el ejercer funciones de policia judicial (numeral 4 del articulo 4 del Decreto
4062 de 2011), en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacién limitadas a delitos
relacionados con dindmicas migratorias, no modifica su condicidon de autoridad civil, ni la
consolida como un organismo judicial o policial.

Conclusién, Migracion Colombia es un organismo civil de seguridad con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, con
jurisdiccidén en todo el territorio nacional, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores,
lo que la hace una Entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional, cuyo régimen de
personal aplicable es el general de carrera, de clasificacion y de administracion sefalado
por el Gobierno Nacional en desarrollo de las facultades otorgadas en la Constitucion.

3. Normatividad internacional aplicable a Migraciéon Colombia.

Colombia participa activamente en el ambito internacional en materia de migracién,
buscando proteger los derechos de los migrantes, promover la cooperacion y garantizar
una migracién ordenada, segura y regular, esto en cumplimiento del articulo 93 de la
Constitucion Politica, segun el cual, los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en
los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno.

En este orden de ideas, el articulo 24 de la Constitucidon Politica establece la libertad de
circulacion para todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, al sefalar
"(...)tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y
a permanecer y residenciarse en Colombia”, y el articulo 100 de la Constitucién Politica
“los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden
a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de orden publico, subordinar a
condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los
extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las
garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan Ia
Constitucion o la ley”.

Por lo mencionado, el derecho a la libre circulaciéon es garantizado por la constitucién, y
puede ser limitado, por lo que no es un derecho absoluto, por la ley en determinadas
circunstancias de emergencia, como en estados de excepcion, guerra exterior, conmocion

1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5 de noviembre de 1991.
Expediente 413.



interior o emergencia econdmica, social y ecoldgica, con el fin de proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud Publica verbigracia.

3.1 Convenio 97 de la OIT, los derechos y la proteccion de los trabajadores
migrantes.

En este orden de ideas, el estado colombiano ha suscrito el Convenio 97 de la OIT que
aborda los derechos y la proteccion de los trabajadores migrantes, en el que, todo
Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo se obliga a poner a disposicion de
la Oficina y de cualquier otro Miembro, cuando lo soliciten la siguiente informacién:

a) Politica y la legislacién nacionales referentes a la emigracion y a la inmigracion.

b) Disposiciones especiales relativas al movimiento de trabajadores migrantes y a sus
condiciones de trabajo y de vida.

c) Acuerdos generales y los arreglos especiales en estas materias.

Asi mismo, Todo Miembro de la OIT debera dictar disposiciones, cuando ello fuere
oportuno y dentro de los limites de su competencia, con el objeto de facilitar la salida, el
viaje y el recibimiento de los trabajadores migrantes, funcién esta de Migracion Colombia
relacionada con el control migratorio.

3.2 Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regulari2,

La Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes fue aprobada por la
Asamblea General de la ONU el 19 de septiembre de 2016, en la que asumieron el
compromiso de proteger la seguridad, la dignidad y los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de todos los migrantes, sea cual fuere su estatus migratorio, en todo
momento y, entre otras, mencionaron que “Cooperaremos estrechamente para facilitar
y garantizar la migracion segura, ordenada y regular, incluidos el retorno y la readmision,
teniendo en cuenta la legislacion nacional”.

El Pacto Mundial para la Migracion establece 23 objetivos y se basa en diez principios
rectores transversales e interdependientes, ofrece una hoja de ruta para la accién y
establece un mecanismo de seguimiento y examen que comprende los regionales y el
Foro de Examen de la Migracién Internacional.

3.3 Carta de intencion suscrita entre Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y la Unidad Administrativa
Especial de Migracién Colombia suscribieron el 12 de abril de 2019 un acuerdo para
fortalecer la gobernanza migratoria y las capacidades de la entidad del Gobierno para la

12 https://www.iom.int/es/pacto-mundial-sobre-migracion
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gestion de fronteras, el registro de flujos migratorios, la optimizacién en la prestacién de
sus servicios, con el fin de contribuir a una migracién ordenada y regulada en Colombia?3.

En el acuerdo suscrito a través de una carta de intencion, decidieron aunar esfuerzos
técnicos y administrativos para fortalecer la capacidad de respuesta frente al aumento
de los flujos migratorios provenientes de Venezuela.

Como resultado del compromiso, se buscaba contribuir al fortalecimiento de identificacion
y registro de migrantes en el territorio nacional, la agilizacidn de los servicios migratorios,
a la identificacion y referenciacion de potenciales casos de trafico de migrantes, asi como
al establecimiento de una estrategia de informacién para la prevencion del trafico de
migrantes y la migracion irregular. De igual manera, fortalecer las capacidades de los
funcionarios de Migracion Colombia para la identificacion de documentos de identidad
falsos, suplantacién de identidad y técnicas de entrevista para la prevencion de delitos
migratorios y mitigacién de posibles situaciones adversas.

4. Funciones asignadas a Migracion Colombia

El articulo 4 del Decreto 4062 de 2011 enumera la funciones de Migracidon Colombia de
la siguiente manera:

1. Apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores y demas instituciones del Estado en la
formulacién y ejecucion de la Politica Migratoria.

2. Ejercer la vigilancia y el control migratorio de nacionales y extranjeros en el territorio
nacional.

3. Llevar el registro de identificacion de extranjeros y efectuar en el territorio nacional
la verificacion migratoria de los mismos.

4. Ejercer funciones de Policia Judicial, en coordinacion con la Fiscalia General de la
Nacion, para las actividades relacionadas con el objetivo de la entidad, en los
términos establecidos en la ley.

5. Capturar, registrar, procesar, administrar y analizar la informacién de caracter
migratorio y de extranjeria para la toma de decisiones y consolidacion de politicas en
esta materia.

6. Formular, dirigir, coordinar y evaluar los planes, programas y proyectos en materia
de control migratorio, extranjeria y verificacion migratoria, en desarrollo y de
conformidad con la politica migratoria.

7. Expedir los documentos relacionados con cédulas de extranjeria, salvoconductos vy
prorrogas de permanencia y salida del pais, certificado de movimientos migratorios,
permiso de ingreso, registro de extranjeros y los demas tramites y documentos
relacionados con migracion y extranjeria que sean asignados a la entidad, dentro de
la politica que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

8. Recaudar y administrar los recursos provenientes de la tasa que trata la Ley 961 de
2005 modificada por la Ley 1238 de 2008 y demas disposiciones que la modifiquen
o adicionen.

9. Recaudar y administrar las multas y sanciones econdmicas sefialadas en el articulo
3° de la Ley 15 de 1968, en el articulo 98 del Decreto 4000 de 2004 y demas
disposiciones que la modifiquen o adicionen.

13 https://colombia.iom.int/es/news/la-oim-y-migracion-colombia-fortalecen-su-alianza-en-

favor-de-la-gobernanza-migratoria
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10.Coordinar el intercambio de informacion y cooperacidén con otros organismos
nacionales e internacionales, bajo los lineamientos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y las demas entidades competentes.

11.Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la adopcién y cumplimiento de
los compromisos internacionales del Estado en materia migratoria.

12.Las demas que le sean asignadas.

Del listado de funciones antes mencionadas por el Decreto 4062 de 2011 se precisa que
a la fecha, no se ha presentado ninguna modificacion normativa al decreto, tendiente a
cambiar o eliminar las asignaciones sefialadas, por lo que Migracion Colombia continta
con el ejercicio legal de las funciones atribuidas.

4.1 Ejercicio de las actividades de Control Migratorio, Extranjeria y Verificacion
Migratoria

El ejercicio migratorio se desarrolla a partir de la interaccion de tres (3) actividades:
Control Migratorio, Extranjeria y Verificacion Migratoria. El fin Gltimo de su realizacion es:
“(...) preservar la seguridad nacional y obtener un mejor control, enfocado al
cumplimiento de los requisitos legales para el ingreso, permanencia de extranjeros y
salida de ciudadanos nacionales y extranjeros en el pais.

Estas actividades interactuan entre si, compartiendo insumos propios de cada uno, como
la necesidad de documentacion en materia migratoria, informacion para actuaciones
administrativas de personas naturales y juridicas que se encuentran en el territorio
nacional, los cuales al dinamizarse dan como producto el control de extranjeros en el
territorio nacional, la expedicion de documentos de extranjeria y la emision de actos
administrativos motivados en el incumplimiento de la normatividad migratoria 1#".

En el articulo 16 de la Ley 2136 de 2021 en cuanto al proceso de verificacion migratoria
menciona que, como organismo civil de seguridad, en el marco de la soberania y la
seguridad nacional y su potestad sancionatoria, Migracion Colombia ejercera sus
funciones de vigilancia y control migratorio a todas las personas naturales (nacionales o
extranjeras) o juridicas con vinculo con extranjeros en el territorio nacional, conforme a
la Constitucion, la Ley y el Reglamento, por lo que “(...)Para el cumplimiento de su
objetivo, Migracion Colombia ejercera como drgano de policia judicial permanente por
intermedio de sus dependencias especializadas para la investigacion penal de delitos
asociados a las dinamicas migratorias (...)”. Asi, la actividad de verificacion migratoria
"(...)busca determinar la legalidad de la situacién migratoria de los ciudadanos
extranjeros que se encuentran en el territorio nacional, a través del control a personas
naturales y juridicas, asi como su relacion entre si, respecto a documentos, permanencia
y actividades” 1.

En el procedimiento de Control Migratorio "se revisa y analiza el cumplimiento de los
requisitos establecidos para autorizar o denegar que una persona pueda ingresar o salir
del territorio nacional™®.

14 Manual Procedimientos del Proceso Gestién Verificacién Migratoria, Versién 4 Cddigo
MVMA.01P&ag. 4

15 fdem 14

16 Manual Gestidon Control Migratorio, version 5, Cédigo MCMA.01, Pag. 8



Respecto del Proceso de Extranjeria la Ley 2136 de 2021 en el articulo 15 sefiala “es /a
encargada de expedir los documentos de identificacion de extranjeros admitidos con una
visa por un término mayor a tres (3) meses” y se precisa es "uno de los tres procesos
misionales es Gestion de Extranjeria, que es el encargado de la expedicion de documentos
relacionados con Cédulas de Extranjeria, Salvoconductos, Permisos, Certificados de
Movimientos Migratorios y los demas que sean asignados a la entidad, esta funcion se
ejerce a través de las Direcciones Regionales y los Grupos de Extranjeria en cada
jurisdiccion™”.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia -UAEMC-, inicié operaciones el 1°
de enero de 2012 y desde ese momento viene ajustando sus procedimientos con el fin
de orientar el desarrollo de las actividades misionales que se realizan en las Regionales,
Puestos de Control Migratorio*, Puestos de Verificacidon Migratoria, y Centros Facilitadores
de Servicios Migratorios, con el propédsito de prestar un adecuado servicio al ciudadano.

Asi, en el afio 2025 la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia cuenta con 13
regionales, 48 puestos de Control Migratorio PCM, 2 puestos de verificacion migratoria y
27 Centros Facilitadores, con presencia institucional distribuida en el modelo geografico
colombiano.

4.2 La Unidad Administrativa Migracion Colombia en la planeacion institucional.

4.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida"”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 de “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
propone una estrategia de insercion global, aprovechando la diversidad del pais, para
influir en problemas globales y enfrentar desafios regionales. La politica exterior se centra
en la diversificacion de prioridades geograficas, la profundizacidon de la integracion
regional, el desarrollo de zonas de integracién fronteriza y la atenciéon a la poblacién
migrante. Un objetivo central es el liderazgo regional de Colombia en la agenda
internacional, incluyendo la politica de drogas, la migracion, la crisis climatica y la
construccién de la paz.

En este contexto, busca fortalecer los vinculos con la poblacidn colombiana en el exterior
y promover la inclusién y proteccidn de la poblacion migrante que reside en Colombia.
Esto implica adecuar la estructura institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores y
de Migracién Colombia, y ahondar los esfuerzos de atencién e integracion de poblaciones
extranjeras y refugiados, especialmente aquellos en condiciones de vulnerabilidad o en
transito por el pais.

De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, se busca el fortalecimiento de vinculos
con la poblaciéon colombiana en el exterior e inclusidon y proteccion de la poblacion
migrante, segun la cual, se implementara una Politica Integral con Enfoque Diferencial y
Territorial en la que "(...)a partir de la comprension de los factores que motivan la
migracion y su impacto en el pais, permita responder a los diferentes retos y desafios. El

17 Guia para la atencidn de los Tramites de Extranjeria, Versién 7, Cédigo MEG.02
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enfoque de proteccion esta basado en el principio de la libre movilidad, la dignificacion y
el respeto de los derechos y la cohesion social”.

Asi mismo indica, se adecuard y fortalecera la estructura institucional de la Unidad

Administrativa Especial Migracion Colombia -UAEMC-, con las siguientes precisiones:

- Se ahondaran los esfuerzos de atencién e integracién de poblaciones extranjeras y
refugiados que se encuentran en el pais con vocacién de permanencia y en
condiciones particulares de vulnerabilidad.

- Prestar atencion humanitaria y de emergencia a quienes transitan por el pais y
exponen su integridad buscando llegar a sus destinos migratorios finales.

- Fortalecer las instancias de coordinacidon a nivel sectorial, nacional y regional y
gestion de la cooperacion internacional para fortalecer acciones en el marco de la
Politica Integral Migratoria.

- Disefiar estrategias y proyectos de desarrollo destinados a la integracion social y
econdémica de la poblacién migrante y/o retornada vinculando también a las
comunidades de acogida.

- El Ministerio de Igualdad y Equidad en coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Migracion Colombia formulardan e implementaran estrategias
pedagdgicas y de comunicacidén para prevencion a la discriminaciéon y promocién de
la cohesion social para la poblacion migrante en el pais.

- Establecer didlogos en las fronteras, especialmente con las de Venezuela, Panama y
Ecuador, con el fin de reducir y mitigar situaciones de conflictividad social con las
comunidades.

En este sentido, el paragrafo segundo del articulo 3 de la Ley 2294 de 2023 establece
como transversal al Plan Nacional de Desarrollo la Politica Integral Migratoria.

4.2.2 Plan Estratégico Sectorial 2023- 2026

El Plan Estratégico Sectorial 2023-2026 del Sector de Relaciones Exteriores de Colombia,
tiene como objetivo establecer la direccidn estratégica para cumplir las metas del
Gobierno del Cambio, definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida".

El plan abarca al Ministerio de Relaciones Exteriores, el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia y sus tres
objetivos estratégicos son:

1. Posicionar a Colombia como Potencia Mundial de la Vida.

2. Fortalecer los vinculos con las comunidades colombianas en el exterior y garantizar
los derechos de la poblacion migrante.

3. Fortalecer integralmente las capacidades de gestion del Sector de Relaciones
Exteriores.

Dentro del plan estratégico sectorial se detallan las estrategias, iniciativas, proyectos de
inversion y compromisos especificos con grupos étnicos para alcanzar estos objetivos.
Ademas, incluye una estrategia transversal de politica exterior feminista; dentro de estos
se destaca:
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En el Objetivo 3 “Fortalecer integralmente las capacidades de gestion del Sector de
Relaciones Exteriores para cumplir los objetivos y metas del Gobierno del Cambio”
numeral 3.2. se menciona la gestidon del talento humano para brindar un servicio
profesional, comprometido, con amplia experiencia y con las competencias humanas,
necesarias para atender y satisfacer adecuadamente las necesidades de la politica
exterior y migratoria, establece la obligacidn del redisefio institucional en los siguientes
términos: “"Evaluacion y desarrollo de un proceso de redisefio institucional, que permita
atender las nuevas dinamicas de la gestion de la politica exterior y migratoria”.

4.2.3 Plan Estratégico Institucional 2023-2026

El Plan Estratégico Institucional de Migracion Colombia, 2023-2026, se denomina “Hacia
una gestion incluyente de la movilidad humana con enfoque de derechos y justicia social”.

A partir del ejercicio de actualizacién del marco estratégico institucional 2023 - 2026 se
llevd a cabo la construccion de la Vision Institucional, la cual atiende a las competencias
de Migracién Colombia frente al Plan Nacional de Desarrollo. Asi, la visidén se entiende de
la siguiente forma: “En 2026 seremos reconocidos a nivel nacional e internacional, como
autoridad migratoria, garante de derechos y seguridad frente a la movilidad humana, con
enfoque participativo y de gestion del conocimiento, bajo principios de justicia social,
compromiso y transparencia”.

El Plan Estratégico Institucional de Migracion Colombia cuenta con los siguientes
objetivos:

Objetivo 1: Migracion Humana. Fortalecer las capacidades institucionales de los
procesos misionales migratorios, bajo los lineamientos de una gestién incluyente de la
movilidad humana orientada hacia principios de justicia social, respeto y proteccidon de
las(os) migrantes, re conocidos como sujetos de derechos humanos en el marco de la
movilidad y la soberania.

Objetivo 2: Relacién con la ciudadania. Desarrollar el modelo de relacién de Migracion
Colombia con la ciudadania y actores involucrados en asuntos migratorios, atendiendo
los lineamientos del programa de transparencia y ética publica, para la garantia de
derechos y el fortalecimiento de la confianza ciudadana.

Objetivo 3: Modernizacion Tecnolégica. Modernizar la gestién de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones de la Entidad, bajo un esquema de Gobierno y
Seguridad Digital que brinde soluciones a las necesidades institucionales con
metodologias innovadoras, a partir del desarrollo de proyectos de transformacion digital
que generen valor publico.

Objetivo 4: Fortalecimiento Institucional. Fortalecer las competencias
organizacionales del modelo de operacidon por procesos, para el aumento de la
productividad institucional y la optimizacién de recursos, en aras del mejoramiento
continuo bajo una cultura de conservacidn ambiental, transparencia y ética publica.

A partir de la formulacidn de su PEI, la Entidad orienta sus capacidades de gestion al

logro de los objetivos y estrategias establecidos para el cuatrienio, para lo cual formula
su Plan de Accién Institucional anual.
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4.2.4 Documento CONPES 4100 de 2022 “Estrategia para la integracion de la
poblaciéon migrante venezolana como factor de desarrollo para el pais”.

El CONPES 4100 de 2022, define la politica que se implementara de manera progresiva
hasta 2032 con el objetivo de adaptar la respuesta institucional a las nuevas necesidades
en materia de integracién social, econémica y cultural de la poblacidn migrante
venezolana, de manera que se materialice su contribucién al desarrollo y la prosperidad
del pais.

Dentro del diagndstico que sustentd la estrategia se encontré ausencia de una ruta de
accién unificada para la atencién y la integracion, limitaciones en la oferta y el acceso
integral a mercados y servicios de poblacién migrante y refugiada venezolana, baja
integracion econdmica, dificultades para la integracién social y cultural, entre otras
dificultades relacionadas con una respuesta institucional adecuada para garantizar la
integracion de la poblacidén migrante venezolana.

Con el animo de fortalecer la calidad de la recoleccion y procesamiento de datos,
Migracién Colombia, entre 2023 y 2032, analizara y socializara la informacion recolectada
a través del RUMV conforme a las capacidades (tecnoldgicas, humanas y financieras) y
canales establecidos por Migracién Colombia, y de acuerdo con la normatividad vigente.

Asi establece como objetivo general de la politica: “Adaptar la respuesta institucional a
las nuevas necesidades en materia de integracién social, econdmica y cultural de la
poblacion migrante venezolana de manera que se materialice la contribucion de este
grupo social al desarrollo y la prosperidad del pais en los proximos diez anos” y precisa
en los objetivos especificos:

"OE1. Construir una ruta de accion unificada para la atencion e integracion de la poblacion
migrante venezolana, que contemple la oferta y el acceso integral a mercados y servicios.

OE2. Fortalecer el esquema de gobernanza para la atencion e integracion de la poblacion
migrante venezolana, promoviendo la toma de decisiones basadas en evidencia”.

4.2.5 Sentencias relevantes de las altas cortes identificadas.

En el andlisis del marco normativo de la entidad se traen a colacién por su pertinencia
respecto del funcionamiento de la Entidad las sentencias de la Corte Constitucional SU-
122 de 2022 y la T-166 de 2024, en las que se imponen obligaciones a Migracion
Colombia.

La Sentencia SU-122 de 2022 de la Corte Constitucional de Colombia se refiere a la
ampliacién del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) a los centros de detencion
transitoria, como estaciones de policia y Unidades de Reacciéon Inmediata (URI)!8, en la
que resolvio “Extender la declaraciéon del estado de cosas inconstitucional contenida en

18 Sentencia SU122/22, Magistrados ponentes: Diana Fajardo Rivera, Cristina Pardo
Schlesinger, José Fernando Reyes Cuartas, 31 de marzo de 2022.
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la Sentencia T-388 de 2013 para garantizar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad en centros de detencidn transitoria,
como inspecciones, estaciones y subestaciones de Policia y unidades de reaccion
inmediata”, dentro del proceso judicial, cuando una persona extranjera es detenida y
cumple la pena en el territorio colombiano, Migracién Colombia gestiona la expedicion de
salvoconductos e impone de ser el caso, la medida administrativa a la que haya lugar.

En la evaluacién del cumplimiento de las érdenes proferidas en la Sentencia SU-122 de
2022 y en el Auto 1096 de 2024, se expide el auto 714 de 2025'° en el que se requiere
a la Directora de Migracién Colombia de manera conjunta con el Registrador Nacional del
Estado Civil y el Ministro de Relaciones Exteriores para que dentro del término
improrrogable de dos (2) meses contados a partir de la notificacion de la providencia,
remitan un informe que contenga una estrategia coordinada para garantizar la plena
identificacion de las personas extranjeras privadas de la libertad, mediante los
mecanismos biométricos “HIT” y "NO HIT".

Igualmente, se encuentra en la sentencia T-166 de 20242° en la cual, la Corte
Constitucional ordena a Migracién Colombia que en el término de ocho (8) meses en
asocio con la Defensoria del Pueblo, capacite a sus funcionarios, sin importar su rango,
en materia de la supremacia constitucional, esto es, en la manera como la Constitucion,
la ley y las normas reglamentarias deben ser interpretadas de manera coherente con los
enfoques diferenciales desde la perspectiva interseccional. Esta capacitacion debera estar
antecedida de un diagnédstico sobre las motivaciones para el trato desigual de los
funcionarios de Migracién Colombia a los migrantes venezolanos en situacién de
discriminacién histérica y debera contar con insumos sobre la experiencia de vida de las
personas migrantes que viven esta discriminacion.

Asi mismo, insta a Migracién Colombia y al Ministerio de Relaciones Exteriores para que
en el margen de sus competencias revisen las normas operativas de los tramites
migratorios de tal manera que incluyan previsiones para hacer efectivo el enfoque
diferencial en los requisitos del RUMV y PPT.

Esto, al senalar que “Migracion Colombia violé los derechos a la igualdad y a vivir una
vida libre de violencias en conexidad con la salud, minimo vital y el trabajo al no aplicar
una excepcion de inconstitucionalidad que flexibilizara los requisitos temporales del PPT”
y respecto de las fallas en la prestacion del servicio agrega “/o primero que encuentra la
Corte es que efectivamente tal y como esta la normatividad del ETPV, el RUMV y el PPT
impide que se exceptue el plazo para que la sefiora Gloria pueda acceder al RUMV y al
PPT (...)las normas sobre el sistema migratorio consagran un enfoque diferencial, pero
existe poca operativizacion de ese enfoque. En ese sentido, en la regulacion de los
tramites existen pocas herramientas para que los funcionarios de Migracién Colombia
apliguen ese enfoque diferencial”.

19 Auto 714 de 2025, Magistrado Ponente: Jorge Enrique Ibafiez Najar Bogota, 26 de mayo
de 2025.

20 Sentencia T-166 de 2024 , Corte Constitucional, Sala Primera De Revision, Magistrada
Ponente: Natalia Angel Cabo.
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5. Funciones asignadas a Migracion Colombia que convergen con otras
entidades.

5.1 Ministerio de Relaciones Exteriores

Como ya se vio, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia actualmente es
una entidad descentralizada adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, sujeta a su
control politico y a la direccion para el cumplimiento de politicas publicas, planes,
programas, proyectos, estrategias y otras acciones encaminadas a fortalecer los vinculos
del Estado con la poblacién migrante, regidas por el principio de constitucional de
coordinacién en la administracion publica.

En este sentido, en el marco de la Politica Integral Migratoria - PIM - Ley 2136 de 2021
se han identificado funciones en las cuales convergen, a saber:

- Entidades en materia migratoria.

Segun el articulo 8 de la Ley 2136 de 2021 corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores, "como autoridad rectora en materia migratoria, formular, orientar, ejecutar
y evaluar la PIM del Estado colombiano, definir los requisitos de ingreso y permanencia
de extranjeros en el pais, las condiciones y requisitos para el otorgamiento de visas,
determinar aquellas nacionalidades exentas de visa y las condiciones para la aplicacion
de esta medida, aplicar el régimen legal de nacionalidad, en lo pertinente”.

Por su parte, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia actuard
conforme a sus funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria
en el territorio colombiano, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores
dada su naturaleza de entidad adscrita.

- En los tramites y servicios.

Segun el articulo 10 de la Ley 2136 de 2021, el Ministerio de Relaciones Exteriores
y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, podran discrecionalmente
crear, implementar, o suprimir tramites y servicios que se requieran, para el desarrollo
de sus funciones misionales. Los requisitos, procedimientos y costos de los tramites y
servicios prestados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, seran definidos mediante acto administrativo, sin perjuicio
de los acuerdos suscritos por el Estado colombiano en aplicacién del principio de
reciprocidad.

- Ejercicio de autoridad de Control, Verificacion Migratoria y Extranjeria.

De acuerdo con Ley 2136 de 2021, articulo 11 corresponde a la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia dentro del marco de la soberania nacional y de
conformidad con la politica migratoria, el ejercicio de control migratorio, verificacion
migratoria y extranjeria en el territorio, a través de procesos que permitan verificar y
analizar el cumplimiento de los requisitos establecidos, para el ingreso, salida y
permanencia de ciudadanos extranjeros y de nacionales en aquellas situaciones que les
sean aplicables. En la cual, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
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actuara en coordinacidén con el Ministerio de Relaciones Exteriores en los términos
de la ley.

En ejercicio del principio de soberania la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, implementard y desarrollara los procedimientos adecuados para la efectiva
recoleccion de informacién biografica, demografica y biométrica, que permita una
adecuada identificacion de los viajeros y migrantes.

Migracion Colombia efectuard el control migratorio de pasajeros y tripulantes de
medios de transporte maritimo, aéreo, terrestre y fluvial internacional en los puestos de
control migratorio, en los puertos, aeropuertos o terminales portuarios.

- Regulacion Migratoria

De conformidad con la Ley 2136 de 2021, articulo 13, el Ministerio de Relaciones
Exteriores como autoridad rectora en materia migratoria y la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia como autoridad de control, verificacion migratoria y
extranjeria, coordinaran de conformidad con los instrumentos internacionales ratificados
por Colombia y la normativa nacional, el conjunto de normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos que regulan la funcién migratoria.

- Regularizacion de extranjeros.

El Estado colombiano establecera los lineamientos y politicas de fomento de la migracién
segura, ordenada y regular para mitigar los efectos negativos de la inmigracién irregular,
que incluya un sistema de alertas tempranas.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 2136 de 2021, cuando las circunstancias
especiales de un pais o nacionalidad lo hagan necesario, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia en el ambito
de sus competencias adoptaran los criterios necesarios para definir mecanismos
temporales o especiales de flexibilizacién migratoria y, emitir los documentos y/o
permisos de permanencia temporal y autorizar el ingreso, salida o permanencia de
extranjeros en Colombia sin el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
normatividad vigente.

- Acreditacion del permiso de salida de menores en Consulados.

De acuerdo con el articulo 53 de la Ley 2136 de 2021, los Consulados de Colombia en el
exterior, podran expedir de manera virtual los permisos de salida del pais a menores de
edad a los que se refiere el articulo 110 de la ley 1098 de 2006, a través de la validacién
de la informacidon personal de los padres, registrada previamente en el consulado
respectivo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia establecerdan un
mecanismo no presencial de validacién de informacion personal de los padres.
implementado y desarrollado a través de los Consulados de Colombia en el exterior.

- Informacion al migrante extranjero.
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El Estado proporcionara al extranjero en cualquier momento, informacién sobre los
requisitos para su ingreso, permanencia, residencia y salida del territorio nacional, y
cualquier otra informacién que sea necesaria.

De conformidad con el articulo 54 de la Ley 2136 de 2021, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Migracion Colombia, promoveran mecanismos presenciales y virtuales
que faciliten el acceso a la poblacidn extranjera a informacién de interés.

- Convenios de intercambio de informacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia segun lo ordenado por el articulo 75 de la Ley 2136 de 2021 podran celebrar
convenios interadministrativos con entidades oficiales y organismos internacionales para
el intercambio de informacion, que permita cumplir con las funciones misionales propias
de la Entidad.

- Permisos de ingreso y permanencia

De acuerdo con el articulo 85 de la Ley 2136 de 2021 que modifica el articulo 55 del
Decreto Ley 19 de 2012, con fundamento en el acto administrativo que expide el
Ministerio de Relaciones Exteriores sefialando los paises exentos de visado, la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia podra otorgar permisos de
ingreso y permanencia a los visitantes extranjeros a los cuales no se les exija visa para
su entrada al pais hasta por noventa (90) dias calendario.

De este permiso sélo podran ser eximidos los extranjeros que ingresen al pais en
modalidad técnica. A los extranjeros que ingresen para prestar asistencia técnica, se les
otorgard un permiso por treinta (30) dias calendario, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos, si la actividad requiere tiempo adicional deberan realizar el
tramite de visa de asistencia técnica ante el Ministerio de Relaciones Exteriores

En virtud del principio de reciprocidad, la Unidad Administrativa Especial Migraciéon
Colombia en su calidad de autoridad de control migratorio, podra reservarse el derecho
de otorgar un permiso de ingreso y permanencia por un término menor de los noventa
(90) dias calendario, en atencion a las actividades a realizar y al perfil migratorio que
presente el ciudadano extranjero.

5.2 Fiscalia General de la Nacion

De conformidad con el articulo 27 del Decreto 4062 de 2011, se establece para Migracién
Colombia las funciones de Policia Judicial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
202 del Cdédigo de Procedimiento Penal, al sefalar "(...)contara con las funciones de policia
judicial necesarias para el cumplimiento de su labor como autoridad de vigilancia y control
migratorio, en especial en lo referente a la consulta e intercambio de informacion sobre
antecedentes judiciales, busqueda selectiva en bases de datos, captura y realizacion de
los actos urgentes, asi como las demas inherentes exclusivamente al ejercicio de sus
funciones y competencias.” La funcion de policia judicial genera un impacto externo sobre
la comunidad, ya que permite que la sociedad tenga mayores condiciones de seguridad.
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Esta situacion juridica es ratificada por el numeral 4, articulo 4 del Decreto 4062 de 2011
que refiere como funciones de Migracién Colombia “Ejercer funciones de Policia Judicial,
en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, para las actividades relacionadas
con el objetivo de la entidad, en los términos establecidos en la ley”. (Negrilla fuera de
texto)

Asi, el articulo 16 de la Ley 2136 de 2021 refiere "(...)Migracion Colombia ejercera como
organo de policia judicial permanente por intermedio de sus dependencias especializadas
para la investigacion penal de delitos asociados a las dindmicas migratorias(...)”, de
manera que, internamente las funciones de policia judicial son ejercidas en Migracién
Colombia por el grupo interno de trabajo denominado “Grupo de Investigacion de Policia
Judicial -GIPJ-” dependiente de la Subdireccidén de Verificacidon Migratoria, de conformidad
con la Resolucidon Interna No. 978 de 2024.

De lo anterior se resalta que las funciones de policia judicial son ejercidas en coordinacién
con la Fiscalia General de la Nacion, bajo la ejecucion de actividades de investigacién
criminal, en actuaciones que se desprendan de las funciones de autoridad migratoria del
Estado Colombiano.

En consecuencia, los servidores con funciones de Policia Judicial que desarrollan labores
investigativas deben regirse por lo consagrado en la Ley 906 de 2004 referente a la
indagacion e investigacion, asi como el Manual Unico de Policia Judicial a fin de apoyar la
investigacion penal que dependera de la Fiscalia General de la Nacion, por cuanto las
funciones deben seguirse de conformidad con las instrucciones y érdenes del fiscal de
competencia. Cabe destacar, que dentro de los procesos de investigacion delictuales
adelantados, los funcionarios de la Entidad deben desplegar actuaciones como
inspecciones a lugar.

De tal forma, que los funcionarios con funciones de policia judicial llevan a cabo las
diligencias consagradas en la Ley 906 de 2004, referente a las actividades investigativas
propias del ejercicio de la actividad en el marco de los delitos trasnacionales.

5.3 Policia Nacional

El paragrafo del articulo 4 del Decreto 4062 de 2011 establece que para el ejercicio de
las funciones migratorias y de extranjeria, la Policia Nacional brindard a Migracion
Colombia la informacion necesaria, en especial la proveniente de las bases de datos de
la Oficina Central Nacional ~-OCN- Interpol y de antecedentes judiciales.

Asi mismo, Migracion Colombia debe brindar la informacion que requiera la Policia
Nacional para el ejercicio de sus funciones, dentro de los términos establecidos en la

ley.

Asi, la Ley 2136 de 2021 en su articulo 68 sefiala que para el cabal cumplimiento de la
funcidon migratoria, las entidades del orden nacional y regional estan en la obligacidon de
reportar o facilitar el acceso tecnoldgico a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia a los antecedentes, requerimientos y anotaciones judiciales que se generen en
contra de los ciudadanos nacionales y extranjeros, como mecanismo para la lucha contra
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el crimen organizado nacional y trasnacional, respetando las disposiciones de la Ley 1581
de 2012, las que la modifiquen o sustituyan.

De igual manera, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia llevara un registro
judicial de los extranjeros condenados y vinculados a procesos penales por autoridad
judicial competente.

5.4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-

El vinculo funcional entre el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE- y Migracion Colombia se manifiesta principalmente en la creacién y gestion del
Sistema de Informacién de Estadisticas de Migracion (SIEM) y en la produccién de
informacion estadistica sobre migracién.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, como ente rector
del Sistema Estadistico Nacional (SEN), es responsable de la produccion y difusién de
estadisticas oficiales, incluyendo las relacionadas con migracién; mientras que Migracion
Colombia, en su rol de autoridad migratoria, genera datos y registros administrativos
sobre el movimiento de personas en el pais.

Segun el Paragrafo 4 del articulo 45 de la Ley 2136 de 2021 refiere la informacion
demografica y caracterizacion, que debe realizar el Gobierno Nacional, en cabeza del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, a través de un
censo nacional para recopilar informacidn social, econdmica y demografica de las familias
con miembros en el exterior y familias transnacionales.

En este sentido, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
y Migracidon Colombia trabajan de manera articulada en el ambito de la migracion, la
primera, produce estadisticas oficiales sobre migracion a partir de los datos y registros
generados por Migracion Colombia y otras entidades; mientras que Migracion
Colombia registra y procesa la informacion de ingresos, salidas y permanencia de
personas, realiza el registro de identificacion de extranjeros y la verificacion migratoria
de los mismos.

5.5 Imprenta Nacional de Colombia

El vinculo funcional entre la Imprenta Nacional de Colombia y Migracion Colombia
se establece a través de acuerdos y contratos para la impresion de documentos oficiales
relacionados con la gestién migratoria, como cédulas de extranjeria y otros formularios.

El Decreto 2808 de 1994 establece como objetivo de la Imprenta Nacional de
Colombia I|a edicidn, impresidén, divulgacion y comercializacién de las normas,
documentos y publicaciones de las entidades del sector oficial del orden nacional, en aras
de garantizar la seguridad juridica y podra elaborar los demas impresos que requieran
las entidades oficiales del orden nacional de las Ramas del Poder Publico.

Asi mismo, el Decreto 960 de 2013, establece las funciones de la Imprenta Nacional

de Colombia, incluyendo la impresién del Diario Oficial y otros documentos oficiales, asi
como la impresion de trabajos contratados por entidades publicas.
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5.6 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-

El vinculo normativo entre el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y
Migracion Colombia se establece a través de la coordinacién en la gestion de la poblacién
migrante privada de la libertad y la ejecucién de politicas migratorias.

La Ley 65 de 1993 en el articulo 102 b, adicionado por el articulo 63, de Ley 1709 de
2014, establece el derecho de trabajo para los extranjeros que han obtenido el beneficio
de excarcelacién, mencionando que se les otorgara visa de trabajo a aquellos extranjeros
que hayan obtenido el beneficio de la libertad condicional y que demuestren tener
vinculos laborales o familiares con un ciudadano colombiano o con una persona
legalmente residente en el pais. Esta visa de trabajo tendra vigencia hasta tanto sea
trasladado a su pais de origen en virtud de la aprobacién de su solicitud de repatriacién.
En los casos en los que el extranjero carezca de esos vinculos, se procedera a su expulsidon
inmediata, previa autorizacién del juez de ejecucidén de penas y medidas de seguridad.

De acuerdo con el articulo 1 del Decreto 4151 de 2011 “Por el cual se modifica la
estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, y se dictan otras
disposiciones” el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC- tiene como objetivo
principal la vigilancia, custodia, atencién y tratamiento de las personas privadas de la
libertad, esto incluye la gestion de extranjeros que se encuentren cumpliendo penas
privativas de la libertad, lo cual implica coordinar con Migracidn Colombia en casos de
deportacidn o repatriacion al finalizar su condena.

5.7 Organos o instancias de coordinacién interinstitucional- Ley 2136 de 2021-

a) La Comision Nacional Intersectorial de Migracion (Decreto 1239 de 2003) 6rgano
interinstitucional para la coordinacién y orientacién de la Politica Integral Migratoria
del Estado colombiano.

b) La Comision Intersectorial para el Retorno (Decreto 1000 de 2013) instancia a
cargo de coordinar las acciones orientadas a brindar atencién integral a la poblacién
migrante colombiana en situacidon de retorno.

c) La Comision Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado -
CONARE (Decreto 2840 de 2013) es la instancia que tiene a su cargo recibir, estudiar
y efectuar una recomendacion al Ministro de Relaciones Exteriores sobre las solicitudes
de reconocimiento de la condicion de refugiado presentadas por los extranjeros, de
conformidad a la nhormativa interna e internacional en materia de refugio.

d) El Comité de Asistencia a Connacionales en el Exterior, es el encargado de
evaluar y recomendar al Ministro de Relaciones Exteriores, la asignacién, cuantia y
destino de las partidas que se deban otorgar para la proteccién de los derechos
fundamentales de los colombianos en el exterior y la atencion de los casos que por su
naturaleza ameriten la asistencia del Estado.

e) El Comité Evaluador de Casos - Fondo Especial Para Las Migraciones, (Decreto

4976) tiene a cargo de evaluar y decidir sobre las solicitudes que seran atendidas con
los recursos del Fondo Especial para las Migraciones.
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f)

La Comision Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes (Decreto
1692 de 2016) es un mecanismo técnico y operativo para la coordinacién y orientacion
de las acciones que se adopten contra el trafico de migrantes.

El articulo 74 de la Ley 2136 de 2021 indica que el Estado colombiano a través de la
Comision Intersectorial en la Lucha contra el Trafico Migrantes adopta las medidas de
prevencion, proteccién, atencidn, investigacién y judicializacion necesarias para
garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas objeto de trafico ilicito
de migrantes.

Esto con el fin de fortalecer la accion del Estado frente a este delito, de acuerdo con
el marco normativo internacional y nacional y garantizara la asignaciéon de recursos
para el cumplimiento de estas medidas.

g) Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas (Ley 985 de

2005) es la instancia de coordinacion interinstitucional de las acciones que desarrolle
el Estado colombiano a través de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata
de Personas.

El articulo 73 de la Ley 2136 de 2021establece la prevencion y asistencias a victimas
del delito de Trata de Personas e Investigacién y Judicializacién del delito.

El Estado colombiano a través de la Comisidn Interinstitucional en la Lucha contra la
Trata de Personas adopta las medidas de prevencién, proteccidon, asistencia,
investigacidon y judicializacidon necesarias para garantizar el respeto a los derechos
humanos de las victimas y posibles victimas del delito de trata de personas, tanto,
internas como externas.

Esto con el fin de fortalecer la accidon del Estado frente a este delito y garantizara la
asignacion de recursos para el cumplimiento de estas medidas.

5.8 Sistema Nacional de Migraciones.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley 2136 de 2021 el Sistema Nacional de Migraciones
estara integrado por:

WN -

N

©

El Ministerio de Relaciones Exteriores o su delegado.

El Director de Migracidon Colombia o su delegado

El Representante a la Camara que ostente la curul por la circunscripcidn especial
para los colombianos en el Exterior.

El Ministerio de Trabajo, por intermedio de la Direccidon de Movilidad Laboral.

La Mesa Nacional de Sociedad Civil para las Migraciones.

El Ministerio de Educacion Nacional.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El Ministerio Publico, con participacién de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil.

21



La Comisiéon Nacional Intersectorial de Migraciones actia como eje central, de las
entidades estatales y gubernamentales que no formen parte, pero cuyas funciones,
objetivos o algun desarrollo misional tengan relacién con los temas concernientes a la
migracién en Colombia.

5.9 Ministerio del Trabajo

El articulo 40 de la Ley 2136 de 2021 se refiere al fomento al empleo, a efectos de
facilitar la insercidon en el mercado laboral de la poblacion migrante, que contribuya al
desarrollo y redunden en beneficio de toda la poblacién, y bajo el principio del trabajo
decente, el Gobierno Nacional, a partir de la identificacién de las necesidades de los
diferentes sectores de la economia, promovera acciones tendientes a:

a) Adecuar y fortalecer los mecanismos de intermediacion laboral.

b) Incrementar las opciones de certificacion de competencias y de formaciéon para el
trabajo para esta poblacion.

c) Definir mecanismos que permitan su afiliacion, acceso y contribucion al Sistema
general de Seguridad Social.

d) Explorar alternativas de movilidad territorial entre las zonas de alta concentracion de
poblacidn migrante y aquellas de baja concentracion, en coordinacion con los entes
territoriales.

e) Impulsar canales de articulacién con el sector empresarial que promuevan la
generacién de empleo y el desarrollo local de aquellas zonas de mayor recepcion de
migrantes en el pais.

f) Reforzar los instrumentos de lucha contra la explotacién laboral y el trabajo forzoso.

g) Evitar la discriminacion y/o la xenofobia que impidan el aprovechamiento de los
conocimientos y habilidades de los migrantes, y que pueden incidir positivamente en
el desarrollo econdmico del pais.

El Ministerio del Trabajo implementa y evalla las normas, los procedimientos, técnicas
e instrumentos encaminados a orientar la politica en materia de migraciones laborales,
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia.

5.10 Registraduria Nacional del Estado Civil

Respecto al uso de nuevas tecnologias y facilitacion de procesos migratorios el articulo
69 de la Ley 2136 de 2021 para garantizar la seguridad y plena identificacion de las
personas, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en ejercicio vy
cumplimiento de sus funciones como autoridad migratoria, podra integrar soluciones
tecnoldgicas que permitan la verificacidn y autenticacion de la identidad de nacionales y
extranjeros a través de los mecanismos y convenios de interoperabilidad que establezca
con entidades nacionales e internacionales, de conformidad con los tratados
internacionales y normas vigentes.

Con este objetivo podra utilizar, solicitar y acceder al sistema de informaciéon como a las
bases de datos que produce y administra la Registraduria Nacional del Estado Civil.

5.11 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-
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La coordinacion entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- y
Migracion Colombia es fundamental para la proteccion de la nifiez migrante en el pais,
esta se realiza, segun el articulo 6 de la Resolucion No. 2032 de 2024 en la Mesa Nacional
de Nifiez y Adolescencia Migrante del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la cual hace
parte Migracion Colombia y ejecuta las siguientes funciones:

1. Emitir orientaciones técnicas para la formulacién, implementacion y, seguimiento a las
politicas publicas, estrategias, programas y proyectos dirigidos a la proteccion integral,
la estabilizacidon e integracién de la nifiez y la adolescencia migrantes, refugiados y
retornados.

2. Realizar analisis de la oferta y la demanda necesaria para la atencién integral
progresiva de la nifiez y adolescencia migrante, refugiados y retornados.

3. Definir y comunicar las rutas de atencion y protecciéon a la nifiez y adolescencia
migrante, refugiados y retornados de acuerdo con la oferta institucional, en busqueda de
su flexibilizacion y fortalecimiento a nivel nacional y territorial, en complementariedad
con la sociedad civil y las agencias de cooperacion internacional.

4. Articular la respuesta ante los efectos que los flujos migratorios generan sobre el
desarrollo integral de nifias, niflos y adolescentes, asi como sus necesidades de
proteccion integral, entre las entidades de gobierno, la cooperacién y la sociedad civil a
nivel nacional, departamental y municipal.

5. Emitir orientaciones técnicas a las instancias territoriales del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF) encargadas de implementar las acciones dirigidas a la atencion
y proyeccion de la nifiez y adolescencia migrantes, refugiados y retornados.

6. Revisar y hacer recomendaciones a los proyectos de ley - actos legislativos, proyectos
de decreto - y demas asuntos normativos relevantes, propuestos por las diferentes
entidades del SNBF, que tengan relacidon con la proteccién integral de nifas, nifios y
adolescentes con ocasion al fendmeno migratorio en Colombia.

7. Hacer seguimiento al plan de trabajo anual en el cual se desagregan las acciones que
se desarrollaran para dar cumplimiento a las funciones de la Mesa, en la cual se
estableceran metas, tiempos y responsables.

De esta forma se evidencia como Migracidon Colombia se articula funcionalmente con otras
entidades del estado en virtud del principio constitucional de la coordinacién institucional.

6. Identificacion de atribuciones legales dadas las entidades estatales
colombianas en torno a la atencion institucional del fendmeno de la Migracion.

Dentro del analisis de las funciones legales asignadas a Migracion Colombia se encuentra
relevante identificar aquellas que son ejercidas por las diferentes entidades estatales en
Colombia que atienden el fendmeno de la migracion humana; para ello, en el presente
acapite se aborda la normatividad aplicable, sin entrar a tratar asuntos propios de las
comisiones, espacios de didlogo creados o instancias de participacion en torno a la
migracién, temas tratados previamente.
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En este sentido, se relaciona en el siguiente cuadro, la descripcién de las funciones
asignadas en el ordenamiento juridico, obligaciones sefialadas en la politica integral
migratoria y el CONPES 4100, a saber:

Relaciones
Exteriores

2021, articulo
8.

N | NOMBRE DE | ASIGNACION DESCRIPCION DE LA FUNCION
LA ENTIDAD LEGAL
1 | Ministerio de | Ley 2136 de Corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, como autoridad

rectora en materia migratoria, formular, orientar, ejecutar y evaluar la
PIM del Estado colombiano, definir los requisitos de ingreso vy
permanencia de extranjeros en el pais, las condiciones y requisitos
para el otorgamiento de visas, determinar aquellas nacionalidades
exentas de visa y las condiciones para la aplicacion de esta medida,
aplicar el régimen legal de nacionalidad, en lo pertinente.

Ley 2136 de
2021, articulo
9N. 1

El Ministerio de Relaciones Exteriores, quien, a través de su Direccién
de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o quien
haga sus veces, actuara como ente a cargo de la formulacién y
ejecucion de la PIM en general.

Ley 2136 de
2021, articulo
13

El Ministerio de Relaciones Exteriores como autoridad rectora en
materia migratoria y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia como autoridad de control, verificacion migratoria y
extranjeria, coordinaran de conformidad con los instrumentos
internacionales ratificados por Colombia y la normativa nacional, el
conjunto de normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que
regulan la funcién migratoria.

Ley 2136 de
2021, articulo
22, Paragrafo.

Sin perjuicio de otras disposiciones legales y juridicas, el Ministerio de
Relaciones Exteriores sera el encargado de la formulacién y ejecucion
de la Politica Migratoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores podra convocar e invitar
a entidades del orden nacional y territorial, organizaciones,
expertos y/o ciudadania en general, que considere necesarios
para la realizacion de sesiones formales de trabajo del Sistema
Nacional de Migraciones. Las Comisiones Segundas del
Congreso de la Republica podran solicitar la realizacion de
estas sesiones, cuando lo considere pertinente

Ley 2136 de
2021, articulo
28, Paragrafo 7

En caso de coyunturas migratorias en donde se presente retornos
masivos o casos particulares de fuerza mayor y causas humanitarias,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, o quien haga sus
veces, establecera mecanismos o estrategias para el fortalecimiento
del Registro Unico de Retorno, con la participacion obligatoria de las
entidades que atienden la poblacion migrante
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Ley 2136 de
2021, articulo
31

Acompafiamiento institucional. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, con cargo a Colombia Nos Une y el Fondo Rotatorio
del mismo Ministerio, disefiara, implementara, supervisara y
gerenciara los Centros de Referenciacién y Oportunidad para
el Retorno - CRORE, para lo cual, instalara oficinas regionales
de operacion estable en las zonas de origen migratorio y
retorno. Dichas oficinas atenderan a la poblacién objeto de la
presente Ley.

Ley 2136 de
2021, articulo
62, Paragrafo y
articulo 63.

Articulo 62, paragrafo. El reconocimiento de la condicidon de
refugiado serd competencia del Ministerio de Relaciones
Exteriores, tanto en el estudio de las solicitudes, como en el
reconocimiento de esta condicidn.

Articulo 63. Procedimiento para la determinacion de la
condicién de refugiado. El reconocimiento de la condiciéon de
refugiado estara a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de acuerdo con el procedimiento establecido por el
Decreto 1067 de 2015 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

869
2016,
21,

Decreto
de

Articulo
Numeral 8.

Son funciones de la Direccién de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano, las siguientes:

Identificar y caracterizar la migracion internacional
colombiana, y la migracion de extranjeros a Colombia, en
coordinacion con la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia.

Decreto 869
de 2016,
Articulo 18.

Son funciones de la Secretaria general, las siguientes: N. 8

Liderar la politica de gestion consular, migratoria y de servicio
al ciudadano en el pais y en el exterior, gestionar y hacer
seguimiento a la adecuada atencion de las solicitudes, quejas,
reclamos y derechos de peticién realizados por los ciudadanos.

Fiscalia
General
Nacién

de

la

Constitucién

La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el

Politica, ejercicio de la accion penal y realizar la investigacién de los
Articulo 250. hechos que revistan las caracteristicas de un delito
Ley 985 de Adoptar medidas de prevencién, proteccién y asistencia

2005, articulo
1

necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos
de las victimas y posibles victimas de la trata de personas,
tanto las residentes o trasladadas en el territorio nacional,
como los colombianos en el exterior

Resolucion
261 del 2022

La Fiscalia General de la Nacion crea la estrategia para
atencion a los fendmenos criminales de trata de personas y
trafico de migrantes, sus delitos asociados o conexos, cuyo
objetivo primordial es la investigacion y judicializacién de los
responsables de estas formas de criminalidad, tanto a nivel
nacional como trasnacional.
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Decreto Ley
261 de 2000,
articulo 34

Direccion y coordinacidon de Policia Judicial. El Fiscal General
de la Nacién o sus delegados tienen a su cargo dirigir y
coordinar las funciones de policia judicial que en forma
permanente cumplen la Policia Nacional, demas organismos
previstos en la ley y los restantes entes publicos a los cuales
de manera transitoria el Fiscal General les haya atribuido tales
funciones, todas las cuales ejercera con arreglo a la ley, de
manera permanente, especial o transitoria, directamente o por
conducto de los organismos que esta sefale.

La omision en el cumplimiento de las drdenes, directrices,
orientaciones y términos que imparta la Fiscalia para el
cumplimiento de las funciones de policia judicial, constituye
causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, penal y civil del infractor.

El Fiscal General de la Nacién, bajo su responsabilidad,
separara en forma inmediata de las funciones de policia
judicial al servidor que omita el cumplimiento de tales érdenes,
directrices, orientaciones y términos. Si tal servidor no es
funcionario o empleado de la Fiscalia, el Fiscal que dirija la
investigacién lo pondra a disposicidon de su nominador, quien
iniciard el proceso disciplinario correspondiente, sin perjuicio
de las demas investigaciones a que haya lugar.

Policia
Nacional

Decreto 2203

Numeral 3. Ejercer, de manera permanente, las funciones de

de 1993, Policia Judicial, respecto de los delitos y contravenciones, de

articulo 2 conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.
Numeral 7. Atender y proteger al menor en sus derechos
fundamentales, consagrados en la Constitucion, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Ley 1802 de 8. Control para el cumplimiento de medidas correctivas a

2016, Articulo
223A, numeral
8

extranjeros. Los funcionarios que realizan controles
migratorios, verificardan el cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas y ejecutoriadas a ciudadanos
extranjeros; en caso de incumplimiento, informaran a la
autoridad competente sobre el nuevo ingreso del infractor para
que se obligue a su cumplimiento, so pena de incurrir en
permanencia irregular y ser objeto de las medidas
administrativas migratorias sancionatorias a que hubiere
lugar.
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Ley 2136 de
2021, articulo
45

El Ministerio de Relaciones Exteriores, por conducto de la
Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano, Colombia Nos Une, o quien haga sus veces, en
colaboracién con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, como cabeza del Sistema Estadistico
Nacional - SEN, propenderan por la implementacién del Plan
de Accién definido en el marco de la Mesa Intersectorial de
Estadisticas de Migracién adscrita al SEN, para la produccién,
mejoramiento, actualizacion y aprovechamiento estadistico de
la informacion relacionada con la poblacion migrante nacional,
extranjera y retornada.

Decreto 262
de 2004,
articulo 2,
literal I.

De las Funciones Generales:

Solicitar y obtener de las personas naturales o juridicas,
residenciadas o domiciliadas en Colombia, y de los nacionales
con domicilio o residencia en el exterior, los datos que sean
requeridos para dotar de informacion estadistica al pais.

Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica -
DANE-
Instituto
Colombiano de
Bienestar
Familiar -ICBF-

Resolucion No.
2032 de 2024

La Mesa Nacional de Nifez y Adolescencia Migrante es una
instancia de desarrollo técnico del SNBF en el &mbito nacional,
cuyo objeto es coordinar, articular y gestionar de manera
interinstitucional la formulacién de politicas, estrategias,
programas y proyectos dirigidos a la proteccién integral, la
estabilizacién e integracién de la nifiez y la adolescencia
migrantes, refugiados y retornados.

Decreto 1471
de 1990,
articulo 124.
modifica el
articulo 20 de
la Ley 7° de
1979

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra por
objeto propender y fortalecer la integracion y el desarrollo
armoénico de la familia, proteger al menor de edad y
garantizarle sus derechos.
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Ministerio del
Trabajo

Resolucion
2560 de 2017

Grupo de Gestién de la Politica de Migracién Laboral tiene
asignadas las siguientes funciones:

1. Formular, implementar y evaluar, en coordinacion con las
entidades correspondientes, la politica en materia de
migraciones laborales.

2. Proponer los mecanismos para implementar la politica,
planes y programas en materia de migraciones laborales y
temporales, y el adecuado tratamiento, respecto y acogida
integral de los trabajadores migrantes y sus familias.

3. Canalizar, gestionar, hacer seguimiento y controlar las
ofertas de empleo para la contratacidon de trabajadores en
el exterior y de extranjeros en el pais, en coordinacion con
el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA-, y demas
actores que ejerzan la intermediacién laboral.

4. Apoyar la aplicacion de los Acuerdos de Asociacion
Comercial y Tratados de Libre Comercio en materia de
ingreso temporal de trabajadores migrantes.

5. Establecer y mantener una linea de base para la
caracterizacidon continua y permanente de los migrantes
internacionales con base en registro administrativos.

6. Realizar estudios retrospectivos y prospectivos que
caractericen a los migrantes laborales en Colombia y en el
exterior.

7. Proponer y establecer en coordinacidn con otras entidades
la gestion del talento humano en condiciéon de retorno al
Pais y asentamiento en territorio nacional de los
trabajadores migrantes.

8. Proponer y coordinar los mecanismos de prevencién de la
explotacion laboral.

9. Proponer y coordinar, en colaboracion con las demas
autoridades competentes, los mecanismos de prevencion
de la trata de personas y el trafico de migrantes.

10. Las demas funciones que le sean asignadas y que
correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Registraduria
Nacional del
Estado Civil

Ley 2136 de
2021, articulo
56

Articulo 56. De la nacionalidad colombiana. La nacionalidad
colombiana se adquiere en las formas sefialadas por el articulo
96 de la Constitucién Politica.

El reconocimiento de Ila nacionalidad colombiana por
nacimiento en los términos del numeral 1 del articulo 96 de la
Constitucion Politica, sera de competencia de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, con arreglo a las normas vigentes.

Las solicitudes de adquisicidon de la nacionalidad colombiana
por adopcién, en los términos del numeral 2 del articulo 96 de
la Constitucidon Politica, seran conocidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en virtud de la delegacion realizada por
parte del Presidente de la Republica mediante el Decreto 1067
de 2015, o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.
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Ley 2136 de
2021, articulo
67

La Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en el acto
administrativo que reconoce la condicion de persona apatrida
expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, procedera
a reconocer la nacionalidad colombiana por nacimiento dentro
de los tres meses siguientes a la comunicacién del acto
administrativo. El procedimiento y requisitos para este efecto
seran reglamentados por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Ministerio
Educacion
Nacional

de

Ley 2136 de
2021, articulos
6,34y 35

Articulo 6. Insumos para la Planeacion de la Politica, numeral
8. Los informes del Ministerio de Educacién Nacional, sobre el
estado de la situacidon de la oferta y la demanda educativa en
el pais y la incidencia de la migracion en ella.

Articulo 34. Determinacién de Equivalencia General. Para el
reconocimiento de estudios, a excepcion de pregrados en
areas de la salud, que no cuenten con una equivalencia dentro
de la oferta académica nacional, el Ministerio de Educacion
Nacional determinara, a través de la CONACES o el 6rgano
técnico que el Ministerio designe para el efecto, la pertinencia
de los estudios adelantados y la denominacion respecto del
sistema de aseguramiento de la calidad de educacién superior
del pais de origen del titulo, determinando el area de
conocimiento del titulo sometido al tramite de convalidacién,
de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 35. Determinaciéon de Equivalencia en Areas de la
Salud. El Ministerio de Educacién Nacional convocara al
Ministerio de Salud y Proteccidn Social o a quien este designe,
para conocer su concepto, cuando el titulo que se presenta a
convalidacién, no haga parte de la oferta académica de
programas autorizados por el Ministerio de Educacién Nacional
de Colombia con registro calificado vigente, con el propésito
de evaluar la conveniencia de incorporar en la oferta nacional,
nuevas denominaciones y titulaciones de programas en salud
del nivel de posgrado.

Para tales efectos, el Ministerio de Saluc[ y de la Proteccion
Social realizara la evaluacion del Sistema Unico de Habilitacion
de Servicios de aquellas denominaciones y/o titulos
convalidados que no cuenten con una oferta educativa dentro
del territorio nacional.

Ministerio
Industria,
Comercio
Turismo

de

Y

Ley 2136 de
2021, articulo
30

Articulo 30. Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
integrard en su oferta la capacitacion y acompafiamiento
segun su competencia, para el desarrollo y asesoria de
emprendimientos y/o fortalecimiento a proyectos productivos
en marcha, asi como el acceso a capital semilla, cofinanciacién
de recursos ligados al Plan de Desarrollo de su departamento
y/o municipio de reasentamiento, y/o créditos para el mismo
fin, en coordinacién con las politicas nacionales y regionales
de competitividad y emprendimiento. Asimismo, buscara
alternativas para incluir a la poblacidn retornada como sujeto
de las politicas y los fondos de emprendimiento vigentes.
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Departamento
Nacional de
Planeacion
(DNP)
Departamento
Nacional de
Planeacion

Decreto 2189
de 2017,
Articulo 3,
numeral 4

Brindar apoyo técnico a las entidades publicas del orden
nacional y territorial para el desarrollo de sus funciones en los
temas de competencia del Departamento Nacional de
Planeacion.

CONPES 4100

Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es quien realiza
la identificacion de prioridades de desarrollo. Pag. 30

Solicita al Departamento Nacional de Planeacién (DNP):

a. Consolidar y divulgar la informacién del avance de las
acciones segun lo planteado en el Plan de Accidén vy
Seguimiento.

b. Elaborar diagnosticos territoriales a través del Observatorio
Colombiano de Migracién desde Venezuela, que sirvan
como insumo para priorizar la implementacion de
estrategias, iniciativas, programas y/o proyectos para la
poblacién migrante venezolana.

c. Realizar una evaluacion intermedia de resultados de la
implementacién de esta politica.

11

Ministerio de
Salud y
Proteccion
Social

CONPES 4100

e Fortalecimiento de la atenciéon en salud de la poblacion
migrante no asegurada nacional. Pag. 83

e Definird e implementard una estrategia para aumentar la
afiliacion de la poblacidn, la cual se desarrolla entre los afios
2022 y 2027. Pag.91

e Adelantara acciones entre 2023 y 2026, para vacunar a la
poblacién migrante venezolana con los bioldgicos incluidos
en el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI).

e De manera complementaria, el DNP entre 2022 y 2023
disefara e implementard una herramienta para flexibilizar
el registro de solicitudes de encuesta Sisbén IV para la
poblacién migrante, que permita disminuir los tiempos de
la solicitud.

e Realizard talleres con poblaciéon migrante para la difusion
de informacién del Sisbén IV y sus beneficios desde el 2022
hasta el 2026.

e Entre 2023 y 2032, desarrollard una estrategia de salud
mental para poblacion migrante, victima de trata de
personas, violencia de género, explotacién sexual y
comercial, entre otras.

e Entre 2023 y 2032 implementara las estrategias de salud
sexual y reproductiva en especial para la atencién de nifias
y mujeres migrantes teniendo en cuenta el paquete minimo
de servicios en salud sexual y reproductiva y mantendra las
submesas territoriales del subclister de salud sexual y
reproductiva

12

Departamento
Administrativo
de la
Presidencia de
la Republica
(DAPRE)

Decreto 2647
de 2022,
articulo 4,
numeral 1.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, tendra las siguientes funciones generales,

1. Asistir al Presidente de la Republica, en su condicion de jefe
del Estado, en su labor de coordinacion de los diferentes
organos del Estado, para que se colaboren armdénicamente en
la realizacion de sus objetivos.
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